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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE CHAPADINHA=MA®
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL BE EDUCAGAO DE CHAPADINHA-MA,
ASSUNTO: Solicitagdo de elabora;é';ﬁfiarecer Juridico final referenff);a
Processo Administrativo n°1291/2024%e Pregdo Eletrénico de n°008/2024/ cujo
objeto € o Registro de Pregos para Eventual Contratagdo de Empresa para a
contratagdo de Aquisicdo de Livros Diddticos, Paradidaticos e Projetos
Pedagdgicos, no seguimento da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental de
interesse da secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Chapadinha-MA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
AQUISIGAO DE 03 VIATURAS PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA CHAPADINHA-
MA. EMISSAO

DE PARECER JURIDICO QUANTO A LEGALIDADE. OPINIAO
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

| - Fases Externas. Legalidade e Possibilidade. Lei n° 14.133/21,
Decreto Municipal n°008/2023.

Il - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| - RELATORIO

Por despacho do Departamento de Lit:ltagao dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este orgdo de assessoramento juridico o
presente processo para analise do Pregdo Eletronico 008/2024, que objetiva
Registro de Pregos para Eventual Aquisigdo de Livros Didaticos, Paradidaticos
e Projetos Pedagdgicos, no seguimento da Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental de interesse da secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Chapadinha-MA.

Registre-se que se trata de solicitagdo de parecer juridico final do
Processo Administrativo em epigrafe. No que tangue a fase externa, temos que
o presente feito esta acompanhado dos seguintes documentos:

a) Edital, datado de 12 de Abril de 2024, e anexos;
b) Publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Chapadinha,
EM 12 de Abril de 2024, Portal de Transparéncia do Estado do
Maranh@o, e Portal de Transparéncia do Municipio em 12 de abril de
2024.
c) Houveram pedidos de esclarecimentos ou impugnagées ao
Edital, apresentadas pelas empresas: DAPI TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA,
EDITORA PLANETA DO BRASIL LTDA e PLENO DISTRIBUIDORA LTDA.
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c) Decisdo das impugnagdes e esclarecimentos datada em 03 de maio
de 2024, rejeitando as manifestagdes mencionadas, mantendo o edital
em sua integralidade.

d) ata de propostas ocorrida em 17/04/2024;

e) documentos das empresas: PILARES DO SABER LTDA, ACHOU
DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA e EDITORA PLANETA DO BRASIL LTDA,
ofertaram suas propostas.

f) Sessao Publica ocorrida em 29/04/2024.

g) ata final; Em fase de lances apés vériaiﬁadas de lances e diligéncias
realizadas a empresa PILARES DO SABER LTDA foi declarada vencedora.

h) ndo intengdes interposigdo de Recurso Administrativo por parte das
empresas.

i) Processo adjudicado pela Secretaria de Educagio.

k)Solicitagdo de parecer juridico final.

Oportuno esclarecer que o exame dest ""Brgéo de assessoramento
juridico é feito nos termos da Lei n° 14.133/2021/abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Analisando-se o instrumento convocatorio sub examme,hp&em
que esta presente a sua regularidade juridico-formal, que se enco
conformidade com a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, pelo/qde
entendemos estar atendidos os preceitos do artigo de Lei n° 14.133/2021.

0 procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Portal da Transparéncia
do Municipio, Portal do SINCCONTRATA, Portal de Transparéncia do Estado do
Maranhao.

Neste sentido: Lei n® 14.133/2021 /

Art. 21. A Administragdo poderé convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com dfspambrlfza;ao prévia de informagées pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.
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a l:cﬂagaa a prévia consulta pdblica, mediante a dispenibitr: a;:aa
de seus elementos a todos as interessados, que poderado formular
sugesraes no prazo fixado.

- Neste sentido tambem a jurisprudéncia também.

A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das
propostas das licitantes sem a republicagdo do edital e a
reabertura dos prazos para apresentagdo de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia. (TCU - Acérdao 2032/2021 Plenario)

No caso em questdo, a Ultima publicagdo foi data em 12 de Abril de 2024,
sendo a sessdo plblica ocorrida em 29 de Abril de 2024, assim atendeu o prazo
previsto.

Impende, ainda, consignar o procedimento previsto no Art. 17 da NLLC,
especificamente, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Ill - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

Na abertura do Pregao Eletronico em epigrafe, Pértu:lparam as seguintes
empresas interessadas: PILARES DO SABER LTDA;, ACH/BU DISTRIBUIGCAO E
COMERCIO LTDA'e EDITORA PLANETA DO BRASIL LTDA. /

Coube ao Pregoeiro avaliar a conformidade da proposta com as
exigéncias do edital, ndo havendo propostas desclassificadas por
desconformidades nesta etapa.
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Em seguida, o Pregoeir;(?alizou a fase de lances 3

empregada, efetuando, gihda, negociagao individual,

termos dgft. 61
da Lei Federal n. 14.133/2021. Nmcann

ity

Logo apds a etapa de negociagdo acima, o Pregoeiro realizou nova
verificagao da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagao ao
objeto e compatibilidade do prego em relagdo ao valor maximo estipulado no
edital. _

Passou-se, entdo, a verificagdo dos documenrtos de habilitagdo, cuja
tarefa, nos termos do art. 8° da Lei n.14.133/2021 ¢ do art. 2°, IX, incumbe ao
Pregoeiro, sendo constado que a licitante primeira classificada atendeu aos
requisitos de habilitagao.

Ao final, o Pregoeiro Municipal declarou vencedora a empresa PILARES
DO SABER A, com fundamento na melhor proposta, com base no menor
preco por[z;nobjeto da presente licitagdo, perfazendo o montante total de R$
4.639,340 fQUATRO MIKHGES SEISCENTOS E TRINTA E NOVE MIL TREZENTOS E
QUARENTA REAIS), para contratagao do objeto licitado.

N3o ha qualquer registro de interposigdo de recurso administrativo
contra a decisao do Sr. Pregoeiro Municipal, ratificando-se, assim, o resultando
acima.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa declarada
vencedora, percebe-se a comprovagdo de regular habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, bem como ao inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao Federal, nos
termos da NLLC e DECRETO MUNICIPAL N°008/2023.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do Gestor Municipal, como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a
regularidade dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor
é livre no seu poder de deciséo.

Sendo assim, o procedimento administrativo em analise obedeceu aos
termos da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°10.024/2019 e Decreto Municipal n°
008/2023.

Por dltimo, recomenda-se que previamente a celebragdo do contrato,
seja verificado se existe registro de sangdo aplicada a empresa vencedora, por
meio de consulta em sites especializados, especialmente no TCE-PR (Mural de
Impedido de Licitar - Instrugdo Normativa n.? 156/2020, do TCE-PR), o Cadastro

)



vista que a existéncia de penalidade pode ensejar o impedimento da
contratagao.

Feitas tais ponderagdes, entendo que o procedimento esta apto para ser
homologado, emitindo-se, na sequéncia, o instrumento de contrato, a fim de
possibilitar a contratagdo no momento oportuno.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o processo licitatério de
Pregao Eletronico 008/2024 atende ao regra?%to pertinente, especialmente
no que diz respeito as Leis de n°® 14.133/2021 £ Decreto Municipal n°® 008/2023,
pelo que entendemos, com as devidas vénias admitidas, que o presente certame
esta apto a ser submetido & homolggagdo e adjudicagdo, nos termos do Art. 71,
inciso IV, Lei de n°® 14.133/2021.

Neste sentido:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatdrio serd
encaminhado a autoridade superior, gue podera:

(il

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitago.
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Chapadinha-MA 07 de Maio de 2024.
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Karflanne Karinne Aguiar Carvalho
Assessoria Juridica Municipal.

Karlanne Kanne Aquiar Carvalho
Assesora Juridica



